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Bau- und Planungsausschuss offentlich 19.03.2020 | Kenntnisnahme

Vorlage zur Kenntnisnahme:

Der Bau- und Planungsausschuss nimmt zustimmend Kenntnis:

1.

von den bis 31.12.2019 (Ausschlussdatum) gefassten Aufstellungsbeschlis-
sen zur Ausweisung neuer Bauflachen im beschleunigten Verfahren nach §
13 b Baugesetzbuch — BauGB. -

von den vorlaufig ermittelten Investitionskosten der Gebietsausweisungen mit
den finanziellen Auswirkungen auf die notwendige Anpassung der einmaligen
Entwasserungsbeitrage sowie die laufenden Folgekosten fur die kinftigen
Wirtschaftsplane.

Die Werkleitung wird nunmehr in diesen konkreten Baugebieten aus Sicht der
Verbandsgemeinde als Tragerin der Abwasserbeseitigung ihre Rechte aus
dem Grundsatzbeschluss des Verbandsgemeinderates vom 14.12.2017 wah-
ren und in den ,Beteiligungen der Trager offentlicher Belange® formal rechtlich
geltend machen, insbesondere mogliche Investitionskostenbeteiligungen.
Letztes wird konkret im Werkausschuss entschieden.

Sobald sich im formellen Verfahren konkrete Erfolgsaussichten der einzelnen
Gebiete abzeichnen, werden die notwendigen Entwasserungsplanungen je
nach Einzelfall durch den Eigenbetrieb selbst bzw. durch beauftragte Ing. Bl-
ros erstellt.

Mittel sind im Wirtschaftsplan 1/2020 pauschal eingesetzt bzw. sind in 2021
nach Bedarf einzuplanen.




Sachverhalt:

Uber die Méglichkeit, im beschleunigten Verfahren Wohnbauflachen nach § 13 b
BauGB auszuweisen wurden die Gremien wie folgt informiert:

Werkausschuss/VG-Rat 27.11.2017 / 14.12.2017 (Vorlage Nr. 950/614/2017)

Werkausschuss 18.04.2018
VG-Rat 12.06.2018

(Vorlage Nr. 950/655/2018)
(Vorlage Nr. 950/679/2018)

Werkausschuss/VG-Rat 21.03.2019/ 11.04.2019 (Vorlage Nr. 950/790/2019)
Werkausschuss/VG-Rat 12.09.2019 / 26.09.2019 (Vorlage Nr.950/834/2019)
Werkausschuss/ VG-Rat 3.12.2019 /12.12.2019 (Vorlage Nr. 950/834/2019)

Nach Ablauf des Ausschlusstermins zum 31.12.2019 wurden von den nachstehen-
den Ortsgemeinden formale Aufstellungsbeschlisse gefasst:

Ortsgemeinde Boos
BG ,,Auf der Hinterheck

Ortsgemeinde Ditscheid
BG ,,Viertelstlick*

Ortsgemeinde Ettringen
BG Il.Erweiterung ,,Breitenholz*
BG ,,In der Trift“ /,Ober dem Dorf*

Ortsgemeinde Herresbach
BG Erweiterung ,,im Bungarten®
BG Déttingen ,,In der Kiirt*

Ortsgemeinde Kehrig
BG ,,Vor dem Dorf*

Ortsgemeinde Kirchwald
BG ,,Hinter dem Dorf“

Ortsgemeinde Kottenheim

BG ,,1. Erweiterung ,,In der Rutschbach*

Ortsgemeinde St. Johann
BG ,,Im Buchstuck*
BG ,,In den Sechs Morgen*

Ortsgemeinde Siebenbach
BG ,,Unter Neidecke*

Insgesamt:
Grundstiicksnettoflache:

4 Baugrundstucke

13 Baugrundstlcke

22 Baugrundstucke
52 Baugrundstucke

6 Baugrundstucke
12 Baugrundstucke

23 Baugrundstucke

10 Baugrundstlcke

27 Baugrundstucke

42 Baugrundstucke
15 Baugrundstucke

15 Baugrundstucke

241 Baugrundstiicke
rd. 167.000 gm (16,7 ha)

Die Ortsgemeinden, bzw. je nach Tragerschaft auch die Verbandsgemeinde,
haben sich auch den Auswirkungen auf die Erweiterung der Infrastruktur der
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Kindertagesstatten und Grundschulen zu stellen, um diesen Kindern auch ent-
sprechende Platze zur Verfigung stellen zu kdnnen.

Zusammenfassung
Die Gremien werden um Kenntnisnahme der nunmehr zu erwartenden Neuauswei-
sung von Baugebietsflachen nach § 13 b Baugesetzbuch gebeten.

Hinsichtlich der Erfolgsaussichten bleiben die formellen Beteiligungsverfahren, ins-
besondere der ,Trager offentlicher Belange® abzuwarten, als auch in Einzelfallen
wohl betroffene Grundstickseigentimer Eingaben machen kénnen.

Die vom Verbandsgemeinderat empfohlene Verschaffung von Eigentum zu 100 % in
der Hand der Ortsgemeinden wird derzeit erkennbar nicht Uberall realisiert werden
konnen.

Es wird laufend weiter unterrichtet, sobald aus den formalen Beteiligungsverfahren
neue Erkenntnisse vorliegen.

Investitionen werden frihestens ab 2021 zu erwarten sein, wenn die einzelnen Be-
bauungsplanverfahren abgeschlossen sind.

Investitionskostenabschatzung fiir die Ausweisung der neuen Bau-
gebiete - Teilbereich der Abwasserbeseitiqung-
Finanzierungssituation

Unter Verweis auf die vorstehend aufgeflhrten geplanten neuen Baugebiete, der
nunmehr durch die Aufstellungsbeschlisse feststehenden Gebietsabgrenzungen als
auch teilweise bereits vorliegender stadtebaulicher Entwtirfe hat das Abwasserwerk

e die voraussichtlichen Investitionskosten anhand marktublicher Preise mit
vorlaufigen Leistungsverzeichnissen

e die voraussichtlichen Baugrundstucksflachen unter Berlcksichtigung der Bei-
tragsmalistabe nach der Entgeltsatzung Abwasserbeseitigung

e die zu erwartenden einmaligen Schmutz- und Niederschlagswasserbeitrage
aufgrund der aktuellen Beitragsdurchschnittssétze als auch

e aufgrund der voraussichtlichen o&ffentlichen Stralenverkehrsflachen die
aktuellen Investitionskostenbeteiligungen der Ortsgemeinden

ermittelt. (siehe Anlage)

Des Weiteren wurden aus diesen Investitionsaufwendungen
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¢ die notwendigen Investitionsfolgekosten (Abschreibung und Finanzierungskos-
ten) als auch

o die Erlose aus den Aufldsungen aus den zu erzielenden Einmalbeitrdgen und
Investitionskostenbeteiligungen,

die sich auf die folgenden Wirtschaftsplane auswirken, ermittelt.

Bei den neuen Baugebieten kommt insbesondere flur die Investitionskosten erschwe-
rend hinzu, dass durch die Vorgaben des Landeswassergesetzes und der beste-
henden wasserrechtlichen Erlaubnisse der bestehenden Klaranlagen der Einzugs-
gebiete in der Regel nur noch Trennsysteme erlaubt sind, die dann auch in
sechs Baugebieten eine neue 6ffentliche Versickerungsanlage zusétzlich er-
forderlich machen.

In Einzelfallen kbnnen bestehende Trennsysteme genutzt werden.

In den Baugebieten in Boos und in Herresbach ,Im Bungarten® lIasst die ortliche Situ-
ation nur ein Mischsystem zu.

Insgesamt ergeben sich folgende Zahlen:

Voraussichtliches Gesamtinvestitionsvolumen 4.933.500,00 €
Einnahmen: Schmutzwasserbeitrage 1.228.013,10 €

Niederschlagswasserbeitrage 643.676,36 €
Investitionskostenbeteiligungen der Ortsgemeinden 299.735,89 €
Gesamteinnahmen (45,78 %) 2.171.410,65 €

Fremdkapitalverzinsung am freien Kreditmarkt (54,22 %) 2.762.089,35 €

Anmerkung:
Flachenkanalisation und Neubaugebiete werden nach den Forderrichtlinien der

Wasserwirtschaftsverwaltung nicht mehr geférdert.

Schlussfolgerung aus der Unterdeckung:

Werkausschuss und Verbandsgemeinderat haben sich im Rahmen der Haushalts-
plan- und Wirtschaftsplanberatung mit dem fir 2020 ausgewiesenen hohen Fehlbe-
trag von 314.040,00 € darauf verstandigt, dass man sich im Laufe des Jahres 2020
eingehend mit der Anpassung der laufenden Entgelte an die derzeitige und
kiinftige Kostenentwicklung befassen wird.

Neben der bisher schon erkennbaren laufenden hohen Unterdeckung im Wirt-
schaftsplan 2020 sind dabei nattirlich auch die Folgekosten aus diesen Neubauge-
bieten mit zu berlcksichtigen.

Des Weiteren sind die ab dem Jahre 2006 letztmalig angepassten einmaligen
Entwédsserungsbeitrage / Investitionskostenbeteiligungen der Ortsgemeinden
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einer Uberpriifung zu unterziehen und auch hier iiber eine Anhebung zu bera-
ten und letztendlich zu entscheiden.

Auswirkungen bei den Einmalbeitragen: (fiktive Ermittlung)

Die gesamten Investitionskosten wurden aus der detaillierten Kostenschatzung ver-
ursachungsgerecht nach der Entgeltsatzung Abwasserbeseitigung aufgeteilt in

e Schmutzwasserkosten
¢ Niederschlagswasserkosten und
o Kosten flur die Strallenoberflachenentwasserung

um daraus nach den Beitragsmalstaben/Beitragsflachen die ,,kos tend e c k e n-
-d e n Beitragssatze fiktiv flr diese Gebiete als Durchschnittsbelastung zu ermit-
teln.

Daraus ergibt sich ein Uberblick, in welcher GréRenordnung die Unterdeckung durch
Erhéhung der Beitragssatze nur beim TeilbeitragsmaBistab ,,Fldichenkanalisation
einschlieBlich Hausanschliissen im 6ffentlichen Verkehrsraum* ausgeglichen
werden konnte, um Kostendeckung zu erzielen.

1. Schmutzwasserkosten (46,74 %) 2.305.700,00 €
neue Beitragsflachen 233.489 m?
Beitragssatz neu 9,8750 €/m?
bisherige Festsetzung 4,1338 €/m?
Erhohung um 5,7412 €/m?

(138,88 %)

2. Niederschlagswasserkosten (53,26 %) 2.627.800,00 €
(davon alleine fur 6ffentliche Versickerungsbecken 649.000,00 €)

Diese Niederschlagswasserkosten sind nach Satzungsrecht
e beim Hauptkanal mit 65 % den Haushalten und 35 % den o6ffentlichen
Stral’en zuzuordnen
e die Hausanschlusse zu 100 % nur den Haushalten und
e die Versickerungsbecken ebenfalls im Verhaltnis 65 % zu 35 % .

Daraus ergeben sich folgende Teilniederschlagswasserkosten

Haushalte 1.831.970,00 €
Beitragsflachen Niederschlagswasser 66.711 m?
Beitragssatz neu 27,4623 €/m?,
bisher 8,1668 €/m?
Erhohung um 19,2944 €/m?

(+ 336,26 %)

3. Investitionskostenanteile der Ortsgemeinden 795.830,00 €
Strallenflachen 20.391 m?
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Investitionskostenanteil neu 39,0285 €/m?,
bisher 11,5662 €/m? ,
Erhéhung um 27,4623 €

(+ 337,43 %)

Hinzu kommt in allen drei Beitragssatzen der Anteil fur ,ubrige Anlagen®, der eben-
falls aufgrund der Entwicklung seit 2006 linear anzupassen ware.

Dies fuihrt zu einer deutlichen Erhohung der ErschlieBungskosten fiir Abwas-
ser der Grundstiicke.

Folgekosten fiir den laufenden Wirtschaftsplan bei Realisierung aller Gebiete:

1. Abschreibungen 98.670,00 €
2. Darlehenszinsen von 2.762.089 € Unterdeckung
=Kreditaufnahme mit 1,5 % Zinsen/a 41.500,00 €
direkte Folgekosten Erfolgsplan 140.170,00 €
abzuglich
Ertrage Auflosung Beitrage (3 %) J. 56.150,00 €
Ertrage Auflosung Stralienoberfl. Entwasserungsanteile J. 8.992,00 €

verbleibende Nettobelastung Wirtschaftsplan jahrlich rd. 75.000,00 €

Auswirkungen auf die Ifde Entgelte nur aus den Neubaugebieten

Fiktive Mehrbelastung bezogen auf den reinen Kubikmeter aus diesen Folgekosten

Gesamtmehrkosten 75.027 €
: Jahresschmutzwassermenge neu 675.000 m?
= fiktive Mehrbelastung je m® 0,1112 €/m?.

Diese Folgekosten sind jedoch dann entsprechend der Entgeltsatzung Abwasserbe-
seitigung auf die Kostentrager Schmutz-, Niederschlagswasser und Investiti-
onskostenanteile der Ortsgemeinden aufzuteilen (siehe Kalkulation zum jahrlichen
Wirtschaftsplan).

Bei der Schmutzwassermenge wurde davon ausgegangen, dass bei rd. 250 Bauplat-
zen x 2 Personen und 35 m3/Person/Jahr in den Anfangsjahren rd. 17.500 m® mehr
an Schmutzwassermengen hinzukommen (ohne Berlcksichtigung evtl. Einwohner-
abgange durch Tod, Wegzug und ohne Bertcksichtigung neugeborener Kinder).

Die Aufwendungen der Schmutzwasserfolgekosten wurde It. Satzung mit 50 % der
Gebuhren und, 50 % der Beitragsflache zugeschlagen.

Daraus ergeben sich dann folgende Situationen:

¢ Folgekosten Schmutzwassergebiihr 14.336,00 €
Neue Schmutzwassermenge 675.000 m?
= Mehrbelastung 0,0212 €/m?
o wiederkehrender Beitrag Schmutzwasser 14.337,00 €
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erhdhte Beitragsflache 8.971.489 m?
=Mehrbelastung 0,0016 €/m?
(Anmerkung:
durch die hohe Verteilungsflache keine unmittelbare Erhohung um mindes-
tens 0,01 jedoch ohne Erhdhung ist die Unterdeckung in dieser vollen Hohe
als Jahresverlust anzusehen).

o wiederkehrender Beitrag Niederschlagswasser
29.219,00 € erhdhte Beitragsflache

2.578.711 m?
= Mehrbelastung 0,113 €/m?
o laufende Beteiligung Str. Entwasserung Ortsgemeinden 17.133,00 €
erhohte Strallenflache 744.891 m?
= Mehrbelastung 0,023 €/m?
Zusammenfassung:

Der Verbandsgemeinderat hat sich bei seinem Grundsatzbeschluss zur Ausweisung
von Bauflachen nach § 13 BauGB vom 14.12.2017 daflir ausgesprochen, die Orts-
gemeinden in ihren Baugebietsplanungen zu unterstitzen, um die Entwicklung der
Ortsgemeinden zu férdern.

Es wurden dabei jedoch auch Bedenken erhoben, dass aktuell bereits 99 Hektar
durch Abwasseranlagen voll erschlossener unbebauter Grundstiucke zur Verfiugung
stehen, aber eben nicht in 6ffentlicher sondern in privater Eigentumsherrschatft lie-
gen.

Die Verschaffung von 100 % Eigentum in der Hand der Ortsgemeinden wurde daher
fur die neuen Baugebiete dringend empfohlen.

Unabhangig von diesen Aussagen im Grundsatzbeschluss zeigt die vorstehende
Darstellung der Investitionskosten und der daraus aktuell resultierenden Finanzie-
rungssituation und der derzeit gultigen Einmalbeitragssatze aus dem Jahre 2006 auf,
dass man zur Verringerung der investitionsabhangigen Folgekosten aus der notwen-
digen Kreditfinanzierung auch Utber eine Anpassung der einmaligen Entwasserungs-
beitrage und Investitionskostenbeteiligung der Ortsgemeinden beraten, diskutieren
und letztendlich entscheiden musste.

Dadurch warden sich zum einen reduzierte Darlehenszinsen ergeben, als auch er-
hohte Erlose aus der Auflosung der einmaligen Entwasserungsbeitrage und Investiti-
onskostenbeteiligungen.

Mithin wirde eine Entlastung der Nettofolgekosten im Wirtschaftsplan eintreten.

Neben dem bereits im Wirtschaftsplan 2020 durch die ausgewiesene Unterdeckung
von 314.040,00 € erkennbare Notwendigkeit einer Anpassung der laufenden Entgelte
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sind in den anstehenden Beratungen auch diese zusatzlich zu erwartenden Folge-
kosten, spatestens mit Realisierung der ersten Baugebiete im Wirtschaftsjahr 2021
mit in die fur das Jahr 2020 anstehenden Beratungen einzubeziehen.

Hinzu kommen die bereits erkennbaren Investitionen zur Kanalsanierunq und Erneu-
erunqg sowie Investitionskostenbeteiliqungen zur Kldrschlammbeseitiqunq in den Ab-
wasserverbédnden

Es ist daher fUr diese anstehenden Beratungen ein Gesamtpaket von Investitions-
kosten, zu erzielenden einmaligen Beitragseinnahmen und Folgekosten bzw. Mehr-
erlésen aus Auflésungen zu schniren, um letztendlich zu einer tragfahigen Entschei-
dung zu kommen, fur kommende Jahre Unterdeckungen im laufenden Erfolgsplan
durch entsprechende Erhéhung der laufenden Entgelte zu verhindern.

Insbesondere muss Ziel sein, durch Verbesserung der Einnahmesituation ausgabe-
wirksame Verluste zu vermeiden, die letztendlich die Verbandsgemeinde als
Einrichtungstrager dem Abwasserwerk zur Verfiigung stellen miisste.

Ebenso ist die Erwirtschaftung einer angemessenen Eigenkapitalverzinsung zu
berucksichtigen.

Mit diesen Uber die Erwirtschaftung der Eigenkapitalverzinsung zulassigen Jahres-
gewinnen muss langfristig die auf rd. 26,8 % abgesunkene Eigenkapitalquote in
der Bilanz erhoht werden als auch ein langfristiger ein Abbau der Verschuldung
ins Auge gefasst werden.

Auch wenn nicht alle neuen Baugebiete nach § 13 b Baugesetzbuch unmittelbar in
einem Jahr zur Ausfuhrung/ Finanzierung kommen und mit Folgekosten im Folgejahr
anstehen, soll diese erste Darstellung doch dazu dienen, das zu erwartende Finanz-
paket darzustellen und die moglichen langfristigen Konsequenzen fur den Wirt-
schaftsplan alleine aus diesen Investitionen darzustellen.

Werkausschuss und Verbandsgemeinderat werden um Kenntnisnahme gebeten.
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