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. Kreisverwaltung Mayen-Koblenz ' : ' 17.06.2020

8.61 - Landesplanung

Auskunft erteilt; Frau Dott
Referat 9.63-P Zimmer: 310
-Bauaufsicht/Bauleitplanung- Telefon: 0261/108-305

im Hause

1. Anderung und Erweiterung des Bebauungsplanes ,,Hlnterm Dorf“ der Ortsgemeinde
Kirchwald; :

Anhérverfahren gem. § 4 Abs. 1 BauGB i.V.m, beschleumgtem Verfahren gem. § 13 b
BauGB

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Ortsgemeinde Kirchwald beabsichtigt die 1. Anderung und Erweiterung des Bebauungspla-

nes ,Hinterm Dorf* zur Schaffung von Wohnbauland. Vorgesehen ist die Ausweisung eines ,All-
gemeinen Wohngebietes (WA) gem. § 4 BauNVO. Die Gesamiflache des Plangebietes umfasst

¢a. 0,7 ha.

Entsprechend der Begriindung ist im wirksamen Flachennutzungsplan der Verbandsgemeinde
Vordereifel der betreffende Bereich als Vorrangflache fur die Landwirtschaft dargesteilt. Demzu-
folge entspricht der Bebauungsplan nicht dem Entwicklungsgebot nach § 8 Abs. 2 BauGB. Auf-
grund des beschleunigten Verfahrens nach § 13 b BauGB soll der Fiachennutzungsplan im We-
ge der Berichtigung angepasst werden.

Im geltenden RROP Mittelrhein-Westerwald 2017 befindet sich das Plangebiet innerhalb eines

Vorbehaltsgebietes Erholung und Tourismus und ist ansonsten als weille Flache (= Fl&che chne
Darsteilung) gekennzeichnet.

Folgende Ziele und Grundsatze des RROP 2017 sind daher zu beachten bzw. zu beriicksichti-
gen:

2.2.4 Freizeit, Erh-olung und Tourismus

In Kapitel 2.2.4 Freizeit, Erholung und Tourismus® des RROP 2017 werden folgende landespla-
nerische Grundsétze und Ziele vorgegeben:

G 95 Die Verbesserung der Erholungsmdglichkeiten und die Starkung des Tourismus
sind unter Nutzung und weitgehender Schonung des Landschaftspotentials so
vorzunehmen, dass eine ausreichende rdaumliche Ordnung der verschiedenen
Formen von Tourismus, Freizeitgestaltung und Erholungsnutzung erfolgt und eine
wirtschaftliche Auslastung der Infrastruktureinrichtungen durch geeignete Kombi-
nationen von unterschiedlichen Erholungsnutzungen und Freizeitaktivitaten mog-
lich ist.

Begrindung/Erlduterung:
Der Erholung in ihren unterschiedlichen Formen vom stillen Naturerleben bis hin

zur intensiven flachenbeanspruchenden touristischen Nutzung kommt eine be-

sondere wirtschaftliche Bedeutung zu. Dabei sollen die dezentral konzentrierten

N:ASachgebiete\Landesplanunglla.pl Verfahrentd.53-P, SMB-Ptan Hinterm Dorf, Kirchwald, 17.06.2020.docx . Seite 1 von 5



- Seite 2 -

touristischen Angebote in der gesamten Bandbreite fUr eine wirtschaftlichere Nut-
zung miteinander verkntipft werden.

G 96 Der Tourismus soll in der Region in seiner regionalwirtschaftlichen Bedeutung
erhalten und in denjenigen Teilrdumen und Gemeinden gestérkt werden, die Gber
die naturrdumlichen und infrastrukturellen Voraussetzungen dafir verflgen.

Begrindung/Erlduterung:
Siehe G 98

G97 in den Vorbehaltsgebieten Erholung und Tourismus (Karte 7) soll der hahe Erleb-
niswert der Landschaft erhalten bleiben und nachhaltig weiterentwickelt werden. In
den Vorbehaltsgebieten Erholung und Tourismus soll dem Schutz des Land-
schaftsbildes bei raumbedeutsamen Entscheidungen ein besonderes Gewicht
beigemessen werden.

Begriindung/Ertauterung:
Siehe G 98

G 98 Fur den Ausflugsverkehr soll der hohe Erlebniswert der Fiusstaler von Mittelrhein,
Ahr, Mosel, Lahn, Sieg, Wied und Nette mit ihren besonders bedeutsamen Land-
schaftsbildelementen und den Bereichen mit starker Hangneigung erhalten blei-
ben. Die Weinbaugebiete in den Flusstélern sollen als traditionelle Zielgebiete
weiterhin genutzt und weiterentwickelt werden.

Begriindung/Erlauterung zu G 96 bis G 98:

Die Region verfugt auf Grund ihrer landschaftiichen Potentiale in den grofen
Flusstalern und in den Mittelgebirgslagen von Eifel, Hunsriick, Taunus und Wes-
terwald, auf Grund der historischen Stédte in den groen Flusstalern sowie der
landlich gepragten Gemeinden in den Hoéhenlagen Gber ein auBerordentliches
Potential fir touristische Angebote und Ferienangebote. Landschaftliche Vielfait,
ein reichhaltiges kulturelles Angebot, zahlreiche Méglichkeiten im Kur- und Bader-
bereich, die Gastlichkeit in den beriihmten Weinbaugebieten und die durch den
Weinanbau und die Landwirischaft gepragte und gepflegte Kulturlandschaft sind
die bedeutenden Elemente des Tourismus in der Region MittelrheinWesterwaid.
Teilrdume mit besonders glinstigen natirlichen Voraussetzungen fiir den Touris-
mus sind die Landschaftsraume mit hohem Erlebniswert (Karte 7) einschlieBlich
der groRen Flusslandschaften von Mittelrhein, Mosel, Ahr und Lahn, die bereits
Uber eine traditionelle umfangreiche touristische Ausstattung verfiigen und deren
wirtschaftliche Grundlage im Wesentlichen der Tourismus ist. Ein zukunftsweisen-
des Potential ergibt sich aus der Anerkennung des Oberen Mittelrheintals sowie
des obergermanisch-raetischen Limes als UNESCO-Welterbe. Neben den beste-
henden Naturparken RheinWesterwald, Nassau und Soonwaid-Nahe wurde im
Jahr 2010 auch der Naturpark Vulkaneifel ausgewiesen. Das naturnahe touristi-
sche Potenzial der Region wird ergédnzt durch geotouristische Attraktionen, im
Natur- und Geopark Vulkaneifel (seit November 2015 als UNESCO Global Geo-
park ausgezeichnet) und dem Geopark Westerwald-Lahn-Taunus, sowie im natio-
nalen Geopark Laacher See. Der hohe Erlebniswert dieser Kulturlandschaften soll
als Grundlage fir die Erholungsfunktion und den Tourismus. nachhaltig geschitzt
werden. Punktuelle Beeintriachtigungen der Erholungsraume, wie z. B. durch st6-
rende Bauwerke, sollen behoben werden. Alle Planungen und MaRnahmen, die
die Erholungsfunktion beeintrachtigen kénnen, sollen in den Vorbehaltsgebieten
Erholung und Tourismus vermieden werden. Die Besonderheiten dieser Rdume
und die Begriindung fir ihre landesweite Bedeutung sind im Landschaftspro-
gramm und im Anhang des LEP IV dargelegt.

Die Auswahl der regional bedeutsamen Erholungs- und Erlebnisrdume erfoig’ci
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nach den Kriterien -

* hoher Erlebniswert, attraktives Landschaftsbild

* hohes Entwickiungspotenzial far die Erholung

* relative Stérungsarmut fiir die ruhige, landschaftsbezogene Erholung

« vorhandene Erholungsinfrastruktur (Qualitdtswanderwege, regionale Radwege)
* Bedarf im Umfeld von Siedlungsschwerpunkten

* Verbindungsfunktion zwischen wichtigen Erholungs- und Erlebnisrdumen.

Die ausgewahiten Landschaftsraume bilden im Zusammenhang mit den landes-
weit bedeutsamen Flachen ein Netz von Erholungs- und Erlebnisraumen mit Kern-
flachen und Erweiterungs- bzw. Verbindungsflachen. '

Grundsatzlich sind die landesweiten und regional bedeutsamen Erholungs- und
Erlebnisrdume, die i.d.R. auch ein reizvolles, atiraktives Landschaftsbild mit gerin-
gen Stérungen aufweisen, von visuell beeintrachtigenden Bauwerken und Anlagen
freizuhalten.

Die Darstellung der landesweit und regional bedeutsamen Erholungs- und Erleb-
nisrdume ist der Abbildung 2 der SUP zu entnehmen. (vgl. auch Ausfihrungen
zum Freiraumschutz in Kap. 2.1.2)

G99

Die Gemeinden in den Vorbehaltsgebieten Erholung und Tourismus sollen ent-
sprechend ihrer Eignung und Standortgunst zur gemeinsamen Entwickiung des
Erholungsraumes beitragen. In verkehrsgiinstig gelegenen Gemeinden soll bevor-
zugt die touristische Infrastruktur konzentriert werden. In den Vorbehaltsgebieten
Erholung und Tourismus, die schon traditionell Tourismusgebiete sind, soll beson-
ders durch qualitativ wirksame MaRnahmen die kinftige Entwicklung beglinstigt

| werden. Die Entwicklung dieser Vorbehaltsgebiete Erholung und Tourismus soli

dazu beitragen, die Erwerbsgrundlagen for die Bevélkerung zu sichern und die
Strukturschwachen zu verringern.

Begrindung/Erl3uterung;

Die Vorbehaltsgebiete Erholung und Tourismus (Karte 7), bei denen es sich u. a.

‘auch um traditionelle Tourismusregionen handelt, liegen in Landschaftsrdumen

mit hohem Erlebniswert und sind deshalb fir die weitere touristische Entwicklung
besonders gut geeignet. Die spezifische Standortbindung an besondere Natur-,
Kultur- und Landschaftspotentiale soll fir eine bedarfsgerechte Infrastruktur und
Dienstleistungsangebote im Tourismus besonders genutzt werden. Dies ist in der
Regel nur im Zusammenwirken zwischen den Gemeinden durch Nutzung von Sy-
nergieeffekten méglich. In den Vorbehaltsgebieten Erholung und Tourismus soll
darauf geachtet werden, dass sowoh! R&ume fir die Aktiverholung wie auch Ru-
hezonen geschaffen werden bzw. erhalten bleiben und die touristische Nutzung
ausgewogen Uber den Bereich verteilt wird. -

G 100

Die Vorbehaitsgebiete Erholung und Tourismus dienen auch zur Sicherung der
ruhigen Erholung in Natur und Landschaft. In sensiblen Gebieten sollen alie MaR-
nahmen und Planungen vermieden werden, welche die Erholungsfunktion dieser
Réaume erheblich beeintrachtigen.

Begrundung/Erlduterung:

Innerhalb der dargestellten Gebiete sind ldrmarme Rdume enthalten, die sich in
besonderem Mafe fur die ruhige Erholung in Natur und Landschaft eignen und in
dieser Funktion gesichert werden sollen.

G 101

In den hochverdichteten und verdichteten Raumen der Region (Karte 1) sollen die

Voraussetzungen und die- Méglichkeiten fir die Naherholung durch Naherholungs-
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raume und durch Regionalparks (Karte 4) verbessert werden.

Begrundung/Eriduterung: _
In den Verdichtungsraumen soll der Naherholung ein besonderes Gewicht beige-

messen werden.

G 102

Der Kurerholung und dem Gesundheitstourismus soll als besonders wichtigen -
Zweigen des Tourismus ein besonderer Rang eingerdumt werden. In den Kurorten
soll die Kurerholung besonders beachtet werden.

Die natiirlichen Grundlagen fir die Kurerholung, flr den Gesundheitstourismus
und fur die ortsgebundenen Heilmittel missen geschitzt werden.

Begriindung/Erlduterung:
Siehe G104

G103

In den nach Kurortegesetz anerkannten Gemeinden soll auf die Belange der Erho-

! lung besondere Riicksicht genommen werden.

' Begriindung/Erlduterung: -

Allen Gemeinden, die nach dem Kurorte-Gesetz eine Pradikatisierung erhalten
haben, kommt eine besondere Bedeutung fur die Erholung zu {s. Anhang).

G 104

in allen nach Kurortegesetz anerkannten Gemeinden soll durch die Bauleitplanung
oder durch Ortssatzung die Qualitét der baulichen Gestaltung fur den Kurbetrieb,
den Gesundheitstourismus und die Erholung sichergestellt werden.

Begrindung/Erlguterung zu G 102 und G 104:

Der Kur- und Erholungsbetrieb ist in der Region ein wichtiger Wirtschaftsfaktor,
dessen Leistungen unmittelbar auch anderen Wirtschaftszweigen wie Handel,
Handwerk und Dienstleistungen zugutekommen. Der Kurbetrieb und die Erholung
sollen bei den nach Kurortegesetz anerkannten Gemeinden besonders berlick-
sichtigt werden. Dies gilt vor allem fur Kur- und Heilbader. Neben der Sicherung
der Kurfunktion durch quantitative Anpassung an den Bedarf ist vor allem auf eine
Verbesserung des qualitativen Angebotes hinzuwirken. Die brigen Nutzungen in
den Gemeinden sollen besonders sorgféltig auf die Kurfunktion bzw. auf die Erho-
lungsfunktion abgestimmt werden. Die naturlichen Grundlagen flr die Kurerholung
und den Gesundheitstourismus sowie die ortsgebundenen Heilmittel bilden die
wirtschaftliche Basis der Kurorte und Heilbader. Die derzeit nach dem KurorteGe-
setz anerkannten Gemeinden sind im Anhang gekennzeichnet.

Z105

GroRfiachige Freizeitwohngelegenheiten sind landschaftlich einzubinden und an
die Ver- und Entsorgung anzuschlieBen. Alle Formen des Freizeitwohnens sind
nur im Rahmen einer ordnungsgemafen Bauleitplanung zulassig.

Begrindung/Erlduterung:

Eigengenutzte Freizeitwohnsitze sind nur ausnahmsweise und in nicht stérenden
Lagen vorzusehen. Die Ferienwohnungen und -hduser scllen nur im Zusammen-
hang mit der Ortslage und nur in soichen Gemeinden errichtet werden, die Gber
eine leistungsfahige Abwasserbeseitigung verfligen. Wertvolle Landschaftsraume,
Wilder, Naturschutzgebiete und bedeutsame Biotope sowie deren Umgebung,
Uferbereiche und weithin einsehbare Fléchen sind von jeglicher Art von Freizeit-
wohnsitzen freizuhalten. Eine groe Anzahl von Freizeitwohnsitzen in einem Ort
ist zu vermeiden. Fir das Freizeitwohnen genieft der Ausbau bestehender Ge-
baude Vorrang vor einem Neubau. Die Ferienwohnméglichkeiten in den Erho-
lungsraumen sollen nicht nur fir eine Eigennutzung vorgesehen, sondern auch
anderen Erholungssuchenden angeboten werden.
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. Wohnsiediungsentwicklung/Schwellenwerte fiir die Wohnbaufldchenentwicklung

Im Hinblick auf Ziel 31 des LEP IV i.V.m. den Zielen und Grundsatzen aus Kapitel 1.3.2 Wohn-
siedlungsentwicklung/Schwellenwerte firr die Wohnbauflachenentwickiung des RROP 2017
werden folgende Ausfuhrungen fur den Planbereich gemacht:

Zwar gelten Ziet Z 31 des LEP |V und verbindliche Schwellenwerte zur weiteren Wohnbaufla-
chenentwicklung, wie sie derzeit in den Regionalen Raumordnungsplénen der Region Trier und
der Region Mittelrhein-Westerwald konzipiert sind, gemal § 1 Abs. 4 BauGB nicht unmittelbar
fur Bebauungsplane nach § 13 a als auch § 13 b BauGB, gleichwohl unterliegen sie mittelbar
der Zielbindung. :

Fur Bebauungspléne nach § 13 a BauGB ist namlich zu beachten, dass die Freistellung vom
Entwicklungsgebot eine rechtliche Grenze darin erfahrt, dass der Bebauungsplan der Innenent- _
wicklung ,die geordnete stadtebauliche Entwickiung des Gemeindegebiets” nicht, beeintrachtigen
darf. Daraus folgt im Ergebnis, dass das, was der Bebauungsplan am Flachennutzungsplan an-
dert, bei regulérer Anderung des Flachennutzungsplans planbar sein muss (vgl. Krautzberger, in
Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger, BauGB, 110. Lfg./August 2013, § 13a, Rn. 74; '
Schrédter, in Schrédter, BauGB, 8 Aufl. 2015, § 13 a, Rn. 44). Fur Bebauungspléne nach § 13 b
BauGB gilt dies entsprechend.

Fur die Verbandsgemeinde Vordereifel Ubersteigt das Flachenpotenzial (59,2 ha) den Bedarf an
weiteren Wohnbaufldchen (35,0 ha) nach dem geitenden RROP 2017.

GemalR Ziel 33 Satz 2 des RROP 2017 besteht die Méglichkeit des Flachentausches:
...-Ubersteigt das zum Zeitpunkt einer Teilfortschreibung eines vorbereitenden Baulsitolanes
ermittelte, fiir eine Wohnbebauung geeignete Fliachénpotenzial den Bedarf an weiteren Wohn-
baufldachen (Schwellenwert), kann die Darsteliung einer weiteren Wohnbauflache durch die
Riicknahme einer bestehenden, noch nicht realisierten Wohnbaufldchendarstellung mindestens
in gleicher FlédchengroBe erfolgen (sog. ,Fldchentausch®).... '

Dariiber hinaus weisen wir darauf hin, dass die Schwellenwerte bei der Ausweisung von Misch-

bauflichen keine Anwendung finden.

Die vorgetragenen Bedenken aus Sicht der Raumordnung und Landesplanung sind zu beach-
ten. -

Eine Durchschrift dieser Stellungnahme wird der SGD Nord, Obere Landesplanungsbehérde,
Zur gefl. Kenntnisnahme_ Ubersandt.

Far RiJckfrage;n stehen wir lhnen gerne zur Verfligung.

it freundiichi

n Griien
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