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Vollzug def §§ 95 Abs. 4 Nr. 1 und 2 und 103.Abs. 2 GemO

Schreiben, nebst Anlagen 1 und 2, von Herrn Staatsminister Lewentz vom 12. Ja-
nuar 2022, Az.: 1144-0004#%2018/0002-0301 334

A

-1 -
Sehr geehrte Damen und Herreh,

das diesem Schreiben als Anlage beigefugte Schreiben von Herrn Staatsminister Le-

~wentz an die ADD vom 12. Januar 2022, Az.: 1144—0004#2018/0002»0301 334, nebst

der Anlagen 1 und 2, ibersende ich Thnen zur gefl. Kenntnisnahme.

112 ' ' R

Konto: - . . Besuchszeiten / telefonische Erreichbarkeit:
Bundesbank Koblenz : Mo-Do  9.00-12.00 Uhr und 14.00-15.30 Uhr
BIC: MARKDEF1570 IBAN: DE15 5700 0000 0057 0015 13 Fr 9.00-12.00 Uhr

B Finanzaufsicht iber defizitsr wirtschaftende Komsmunen RdSchr an die der Aufsicht der ADD unterstehenden Kamrhunen R_23022022
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Mit der Vbr[agé lhrer Jahreshaushalte fir das Haushaitsjahr 2023 bzw. lhrer Doppel-
haushalte fir die Haushaltsjahre 2023/2024 darf ich Sie um die entsprechenderi Anga-.
ben bitten, die nach Vorgabe der obersten Kommunalaufsichtsbehérde kiinftig von der
Aufsichtsbehtrde bei inren Genehmigungsentscheidungen tber die in den kommuna-
len Haushaltssatzungen ggf. festgesetzten (genehmigungépﬂichtigen) Gesamtbetragen
der Investitionskredite und Verpflichtungserméchtigungen zu beriicksichtigen sind.

Zugleich weise ich darauf hin, dass nach Abstimmung mit der obersten Kommunalauf-
sichtsbehérde das o. a. Ministerschreiben gegeniiber’ kommunalen Gebietskérper-
schaften mit einem Doppelhaushalt 2022/2023 im Hinblick auf die fir das Haushaltsjahr
- 2023 ggf. zu treffenden Genehmigungsentscheidungen bereits aniuwenden ist, um
eine Gleichbehandlung aller kommynaleh Gebietskdrperschaften zu gewahrleisten. Im
Rahmen des Haushaltsgenehmigungsverfahrens bzw. im Nachgang dazu werde ich auf
. die davon befroffenen kommunalen Gebietskérperschaften zukommen.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

Ot

Martin Schulte i. V.
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Finanzaufsicht der Aufsichts- und Dienstleistungsdirekiion liber defizitér wirt-
- schaftende Kommunen

hier: Nr. 11 des Jahresbenchts 2021 - LT-Drs. 17114400 S.123- Steliungnahme
der Landesregierung hierzu - LT-Drs. 17/15003, S. 26 -

-Sehr'geehrte Damen unﬂ Herren,

mit Nr. 11 der Beschlussempfehiung und dem Bericht des Hauéhaits— und Finanzaus-
schusses (LT-Drs. 18/1 07 5 vorn 15. September 2021, 8. 10) hat der Haushalts- und
‘Finanzausschuss des Landtags Rhemland Pfalz.u. a. Folgendes fes’tgestellt und ge-

fordert

"Obwohl in solchen Fallen [unausgeglichene Haushalte] Genehmlgungen nach
dem Geseiz 'in der Regel' ZU versagen smd genehmigte die ADD dauerhaft leis-
tungsunféhigen Kommurien 1,3 Mrd. Eure Investitionskredite und 0,7 Mrd. Euro
Verpﬂ:chtungsermachtlgungen unter MaRgabert betreffend das Vorliegen von Aus-
nahmetatbestanden. Deren- Emhaltung priifte sie nicht, sondern therliel esvoll-
standig der Beurteilung der Kommunen, ob Ausnahmetatbestande vorlagen.-

Uberwiegend gentigten weder die Kommunén ihrer Plicht, rechiskonforme Haus-
halte vorzulegen, noch kam die ADD ihrer Aufgabe nach, rechtméRiges Handein
der Kommunen i im- Bereich der Haushaltswirtschiaft zu gewdhrleisten. .

Die Lang:iesregiefu,ng wird aufgefo'rdert,
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a) aufdie:Unterbindung rechtswidrigie,r,,kommunaler‘Haush'altssatzungen durch
die ADD - auch im-Hinblick auf die Reform des Kommunalen Finanzaus-
gleichs.~ hinzuwirken und hierbei das Urieil des Verfassungsgerichtshofs
(VGH 12-14/18) und die Empfehiungen-des Rechnungshofs zu beriicksichti-
gen, : S

b) Uber das Ergebnis ihres:Hinwirkens darauf, dass die ADD das Vorliegen von
Ausnahmetatbesténden fir die Ertellung von Genehmigungen fir Investiti-
ronskrediteunq-'\lerpﬂichtungserméchtigungen'-a_n:dau_erhaft'leistungsunfé-
hige Kommunen selbst priift, zu berichten, ... "

GemaR § 93 Abs. 4 Gemeindeordnung sind diezkommunalen-Gebie’tskﬁrp,eréchaften-
verpflichtet, ihren Haushalt in Planuhg und Rechnung auszugleichen.

Deshalb sind die kommunalen Geb.i_e_tskﬁrp‘erséhaﬂen‘-ab sofort gehalten, jahrlich fur
den Gesamtbetrag der Investitionskredite, fiir den-die Gemeinde eine Gesamtgeneh-
migung der Kommunglaufsicht im Sinne von § 103 Abs. 2 GemO erwartet, darzustel— ‘
len, in welchem Umfang sie ihrer Einnahmen

- bei-Gemeinden beispielsweise aus der Grund- und Gewerbesteuer

- bei Gemeindeverbanden beispielsweise aus der Umlage

-erhhen werden, um eine ihre dauernde Leistungsfahigkeit gefdhrdende Zunshme
des Standes der Investitionsschulden zuvermeiden. Ggf. vorhandene "freie Finanz-
spitzen" kénnen ebenfalls zur Finanzierung eingesetzt werden-, sofern nicht Liquidi-
tatskredite getilgt werden missen. Beispiele finden sich'in Anlagen 1 bzw. 2. Der Ein
fachheit halber wird (unabhangig von konkreten Kreditvertrigen oder konkreten Nut-
zungsdauern der entsprechenden [nvestttléﬁgguter) eine einheitliche Finanzierungs-
dauer von.20 Jahren zu Grunde gelegt. Bsi dieser Vereinfachung ist zu beriicksichti-
gen, dass.die erforderlichen jahrlichen Einnahmeerhhungen vergleichsweise gering
ausfallen, sich aber im Zeitablauf ber 20 Jahre kumulieren. Bei Erhdéhungen von Um-
lages&tzen durch Gemeindeverbéndeistfemer'_zu berlicksichtigen, dass ggf. auch die
verbandsangehdrigen:Gemeinden ihre Hebesé&tze (in-Landkreisen auch die Verbands-
Qemeinden ihre Umlagesatze) u. U. starker anspannen missen:

im Hinblick auf Verpflichtungsermachtigiingen, die in zukinftigen Jahren zu einer zu- '
sdizlichen Kreditaufnahme-(fiir Investitionen) fihren kénnen, hat die Kommune zu ent-
scheiden, ob die erforderlichen FinanzierungmaRnahmen zeitgleich mit der Veran-
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.schlagung der Verpflichtungserméchtigungen erfoigen sollen oder ob die erforderti-
chen Finanziemngm.a&nahmen erst bei Kassenwirksamkeit der entsprechenden Mal~
nahmen umgesetzt werden.

Selbstverstandlich kann eine kommunale Gebietskérperschaft auch andere MaRnah-
men bestimmen, mit denen.sie das Ziel erreicht, eine Verbesserung (oder zumindest
keine weitere Verschlechterung) der dauernden Leistungsfahigkeit zu gewahrleisten.

Die Aufsichts- und Dienstleistungsdirekiion wird deshalb aufgefordert, die ihrer Auf-
sicht unterstehenden kommunalen Gebietskorperschaften um entsprechende Anga-
ben zu bitten sowie die kommunalen Angaben bei ihren Entscheidungen zu berfick-
sichtigen. Ferner werden die unteren Kommunalaufsichtsbehdrden aufgefordert, ge-
nauso zu-verfahren. ' -

" Ergibt sich beispielsweise bei einem erheblichen Jahresfehlbetrag, einer negativen
freien Finanzspitze unter Berficksichtigung der Mindesttilgung fir den Kommunalen

_'Entsch'uldungsfonds Rheinland-Pfalz oder einem gerihgen oder gar-negaﬁvem Eigen-
kapital im Hinblick auf die Hebe- bazw. Unmiagesatze das Erfordernis einer deutlichen
Erhshung, scheint eine Genehm:gung des Gesamibeirags der vorgesehenen Kredit-
aufnahmen fur Investitionen und InvestitionsforderungsmaBnahmen (Gesamigenehmi-
gung) kaum maglich - bis hin zu dem volligen Versagen der vorgesehenen Kreditauf-
nahmen fur Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen. '

Um eine Gleichbehandlung aller kommunalen Gebietskérperschaften

- miteinem Haushalt fur.das Jahr 2022 und mit einem Haushalt fir das Jahr 2023,
- mit einem Doppelhaushalt fur die Jahre 2021 und 2022 sowie )
- miteinem Doppelhaushalt fiir die Jahre 2022 und 2023

gewahrleisten zu kénnen, ist erstmials fir die kommunalen Haushalte 2023 (Doppel-
haushalte 2023/2024) entsprechend #u verfahren.

© Die Kommunalaufs:chtsbehorden (ADD sowie Kraisvema!tungen) werden gebeten,

dem Ministerium des 1nnern und for Sport gusnahmsweise unmitielbar und bis zum

31. Mérz-2023 mit Anlage 3 zu berichten,
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- .welche. Gemeinden und Gemeindeverbande thren Haushalt 2023 (Doppelhaus-
halt 2023/2024) gemaR § 97 Abs. 2 Saiz 1 Gem® bis:zum 28 Februar 2023
vorgelegt haben, ‘

- . welche von den Vertretungskorperschaﬁen beschlossenen Haushaltssatzungen
2023 (mit jeweils dem Haushalisplan 2023) nicht ausgeghchen waren,

- bei-welchen Gemeinden und Gemeindeverbanden welche kommunafaufs_ichtii—
chen MaRnahmen (in.Stichworten)-getroffen wurden. ,

Bei'der Gelegenheit werden die ADD und die Kreisverwaltungen als Aufsichtsbehdrde

im Hinblick-auf § Abs. 2 Nr. 1 Buchst. b, Doppelbuchst bb) FPStatG in der Fassung

ab 1..Januar 2022 auch ‘gebeten anzugeben, fir welches. HaushaltSJahr die aktuellste

Bilanz (§ 1 Abs. 1 Nr. 2 GemHVQ) und unter Berlicksichtigung von § 109 GemO der

akiuellste Gesamtabschluss (§ 1 Abs. 1. Nr. 2 GemHVO) vorliegt.

im Ubrigen wird auf Nr. 5 "Anderung Finanz- und Personalstatistikgesetz (FPStatG)"
im Haushaltsrundschreiben 2022 vom: 2. November 2021 hingewiesen.

Mit freundlxcheyeﬂ{ﬁen
' \
lbL A u Uy

Roger Lewc-zntrcr:\wvfL \
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