Friedhofsgebiihrenkalkulation
zur
Friedhofsgebilihrensatzung
vom
22.02.2024

Friedhof Kehrig



Allgemeines

Die bisherige Friedhofssatzung der Ortsgemeinde Kehrig vom 23.08.2018 trat rlickwirkend
zum 01.03.2013.

Aufgrund dieser langen Laufzeit und durch Aufnahme neuer Grabarten bei der Gestaltung des
Friedhofs, wird nunmehr eine Anpassung der Friedhofsgebiihren erforderlich. Bisher wurden
die Gebiihrensétze aufgrund von Schatzungen ermittelt. Das Gemeindepriifungsamt hat in
seinem Priifbericht zur Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Haushaltsjahre 2016-2020 auf
das Erfordernis hingewiesen, dass die Friedhofsgebihren nach § 7 Kommunalabgabengesetz
(KAG) kostendeckend zu kalkulieren sind.

Der Friedhof Kehrig wird gem. § 1 Abs. 1 der Friedhofssatzung als &ffentliche Einrichtung
gefihrt.

Kostendeckungsprinzip

Nach dem Kommunalabgabengesetz soll das GebUhrenaufkommen die Kosten der
Einrichtung (Friedhof) decken, jedoch nicht Gberschreiten. Unter dem Sammelbegriff des
Kostendeckungsprinzips werden ein Kostenliberschreitungsverbot und ein
Kostendeckungsgebot zusammengefasst. In  Rheinland-Pfalz  ergibt sich das
Kostendeckungsprinzip aus § 7 Abs. 1 Satz 1 und § 8 Abs. 1 Satz 3 KAG.

Das Kostendeckungsprinzip verlangt vereinfacht, die Geblihren so zu kalkulieren, dass das
veranschlagte Gebuhrenaufkommen die gesamten voraussichtlichen Kosten der Einrichtung
erreicht. .

Angestrebt ist also, dass der GebiUhrenhaushalt nicht aus dem allgemeinen Haushalt
subventioniert wird. Gleichwohl bleibt es dem Tréger des Friedhofs (iberlassen, durch
einen Beschluss die Gebiihren sozialvertrdglich zu gestalten und dafir aus dem
allgemeinen Haushalt einen Zuschuss an den Friedhofsetat zu geben.

Auf der anderen Seite soll das Kostenlberschreitungsverbot verhindern, dass auf die
Erzielung von Uberschiissen hingewirkt wird. Die Gebiihrenschuldner sollen keinen Beitrag
zur Deckung des aligemeinen Haushalts leisten, sondern nur die Kosten mit Ihren Gebilhren
ausgleichen, die tatsachlich fur die Benutzung angefallen sind.

Grabnutzungsgebiihr

Mit der Grabnutzungsgebihr/dem Grabnutzungsentgelt erwirbt man das Nutzungsrecht fur
eine Grabstelle fir einen bestimmten Zeitraum. Beim Reihengrab ist das die Ruhezeit, bei
Wahlgrabern geht das Nutzungsrecht oft Ober diesen Zeitraum hinaus und kann zudem
verlangert werden. Auf dem Friedhof Kehrig betragt die Nutzungszeit fir ein Reihengrab und
Urnenreihengrab 25 Jahre, fir Wahlgraber und Urnenwahlgraber 30 Jahre.

Mit der Grabnutzungsgebiihr sollen die Kosten fir die Bereithaliung der entsprechenden
Grabflache und die Einrichtung sowie die Abrdumung und Wiederherrichtung der einzelnen
Grabstellen abgedeckt werden. in aller Regel ist sie als einmalige Gebihr zu Beginn der
Nutzungsperiode zu entrichten. Die Grabnutzungsgebihr ist bei den verschiedenen Grab-
arten unterschiedlich hoch. Die Differenzen ergeben sich aus der unterschiedlichen Anzahl
an Beisetzungsmdglichkeiten, dem Flachenverbrauch und aus einem gewissen Vorteil, den
beispielsweise ein Nutzer daraus zieht, dass er sich beim Wahigrab die Grabstelle selbst
auswahlen, mehrfach belegen und die Nutzungszeit verlangern kann.

Quellenangaben: Gebuhrenkalkulation fir Friedhéfe; Gemeinde- u. Stadtebund
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Bestattungsgebiihr

Unter die Bestattungsgebthr falit u.a. das Ausheben und SchlieRen einer Grabstatte.

Diese Gebihr wird auf dem Friedhof Kehrig kostendeckend dem Nutzungsberechtigten einer
Grabstéatte in Rechnung gestellt. Bisher waren hier Betrége in der Friedhofsgebihrensatzung
aufgefuhrt. Grds. ist es im Rahmen der Kostendeckung in diesem Fall dann erforderlich auf
jede Preisénderung des Unternehmers fur das Ausheben und SchlieRen mit einer Anderung
der GebUhrensatzung zu reagieren.

Aus diesem Grund wird fortan der Passus dahingehend geédndert, dass hier
entsprechend die vollumfingliche Ubernahme der Kosten fiir das Ausheben und
SchlieRen der Grabstétte anl. einer Bestattung durch den Nutzungsberechtigten
erfolgt und im Rahmen des Gebiihrenbescheides erhoben wird.

Betriebswirtschaftlicher Kostenbegriff

Der wertmaRige Kostenbegriff kann als bewerteter leistungsbedingter Produktionsfaktoren-
verzehr beschrieben werden. Bei Zugrundelegung des wertmaligen Kostenbegriffs ist
sowohl die Verzinsung von Eigenkapital als auch die Abschreibung von Wiederbeschaf-
fungszeitwerten maglich. § 8 Abs. 1 Satz 1 KAG verlangt, dass die Kosten des Friedhofs-
wesens nach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen zu ermitteln sind. Die nach danach
ansatzfahigen Kosten zeichnen sich durch folgende Merkmale aus: Sie miissen zur
Leistungserstellung notwendig, als betriebsbedingt sein. Sie missen regelmaig wieder-
kehrend sein. Sie miissen in der jeweiligen Leistungsperiode auftreten, also perioden-
bezogen sein. Und sie missen angemessen, branchen- und betriebsiiblich sein.

Neben den Grundkosten beeinflussen somit auch die so genannten kalkulatorischen Kosten
die Geblihrenhaushalte.

D.h. der wertmaRige Kostenbegriff 1asst sich folgendermaien definieren:

e Es liegt ein Werteverzehr vor.

o Dieser in Geld ausgedrickte Werteverzehr muss betriebsbedingt sein. Er darf nur
dann gebuhrenwirksam werden, wenn er durch die abzurechnende
Leistungserstellung verursacht wurde

¢ Nur die in dem malfigeblichen Zeitraum zuzurechnenden Kosten dirfen bertcksichtigt
werden. Das ist fir die Uber-/Unterdeckung aus frilheren Rechnungsperioden
relevant

Kostenrechnung

Die Kalkulation des Geblhrensatzes muss anhand einer Kostenrechnung erfolgen. Hierzu
gehdren

e Kostenartenrechnung
e Kostenstellenrechnung
« Kostentragerrechnung

Kostenartenrechnung

- Welche Kosten sind insgesamt in welcher Hohe angefallen z.B. Personalkosten,
Materialkosten, kalk. Zinsen u. Abschreibungen in einer Rechnungsperiode
Quellenangaben: Geblhrenkalkulation fur Friedhdfe; Gemeinde- u. Stadtebund
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Kostenstellenrechnung
- Wo sind welche Kosten in welcher Héhe angefallen z.B. Leichenhalle, Beisetzung,
Pflege Rasengrab.

Kostentragerrechnung
Dient der Zurechnung nach Kostenstellen aufgeteilien Kostenarten auf konkrete
Leistungen

Die Addition der ermittelten ansatzfahigen Kosten ist der erste Schritt bei der
Gebihrenkalkulation. Nach dem Abzug des Gemeindeanteils (6ffentliches Griin) ergeben
sich die umlagefahigen Kosten.

Feststellung Recheneinheiten

Im zweiten Schritt ist die Summe der Recheneinheiten festzulegen. Damit ist die konkrete
.Menge" der Nutzung des Friedhofs gemeint. Dies ist z.B. Festlegung der Anzahl der
Urnenbeisetzungen, Sargbeisetzungen, Leichenhallennutzungen.

Rechnerische Ermittiung Gebiihrensatz

Der dritte Schritt beinhaltet die Division der umlagefahigen Kosten durch die
Recheneinheiten (bei der Divisionskalkulation). Das Ergebnis ist der Geblhrensatz.
z.B. bei der Leichenhallengebhr

Divisionskalkulation: Verteilung aufgrund von Fallzahlen

Wieder andere Gebiihren werden mittels Aquivalenzziffernkalkulation ermittelt:
bei ahnlichen Kostenursachen bspw. verschiedene Grabarten nach Flache und Laufzeit ins
Verhéltnis gesetzt werden.

Folgen einer Kosteniiberschreitung

Fehler in der Kostenrechnung oder Gebuhrenkalkulation kdnnen eine Kosteniiberschreitung
zur Folge haben, die zur Unwirksamkeit des GebUhrensatzes flhren kann. Jedoch fuhrt nicht
jede Uberschreitung der Kostendeckung nicht unbedingt zu Ungiiltigkeit. Geringfiigige
VerstdflRe bis zu 3 Prozent — sofern nicht bewusst fehlerhaft oder willkurlich erfolgt- werden
toleriert.

Ansatzfahige Kostenarten
e Grundkosten (aufwandsgleiche Kosten) Personalkosten, Sachkosten,
Fremdleistungen
o Kalkulatorische Kosten: kalk. Abschreibungen (linear in RLP) und kalk. Zinsen

Problematik Uberhangflichen

Kosten fiir die Unterhaltung von Flachen, die fiur Grabstaiten nicht mehr genutzt werden
entstehen durch gednderte Bestattungsgewohnheiten (Zunahme platzsparender
Bestattungsformen, Anstieg der Lebenserwartung, kiirzere Ruhezeiten. Die Kosten dirfen
auf den Gebiihrenzahler nicht dauerhaft umgelegt werden.

Quellenangaben: Gebuhrenkalkulation fir Friedhdfe; Gemeinde- u. Stadtebund
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Dem ist die Ortsgemeinde Kehrig als Friedhofstrager entgegengetreten, indem sie den
Friedhof neugestaltet hat und der Nachfrage nach pflegefreien Bestattungsarten
nachgekommen ist.

Offentliches Griin
Zu Uberpriufen sind im Wesentlichen folgende Funktionen/Werte des Friedhofs:

- Erholungs-/Freizeitfunktion

- Denkmalpflegerischer Wert

- Stadtklimatische Funktion

- Wirtschaftlicher Wert fir Unternehmen
- Soziale oder tkologische Funktion.

Wird eine Funktion erflillt, so kann die Flache aus Mitteln der Allgemeinheit finanziert
werden. Pauschal kann in RLP zwischen 10 % - 15 % der Friedhofsflache als 6ffentliches
Grin angenommen werden. Hiervon wurde bei der Kalkulation der Kosten in Kehrig mit 15 %
Gebrauch gemacht.

Anforderungen an eine verursachungsgerechte Gebiihrenermittiung
Fur die Gebuhrenermittlung gelten folgende Grundsatze:

¢ Die Berechnung der Gebihrenarten muss nachvollziehbar sein

¢ Die Berechnung muss methodisch begriindet u. sachlich richtig

e Fir die einzelnen Geblhren einer Leistung dirfen nur periodengerechte Kosten
angesetzt werden

» Die Berechnung sollte nicht zu aufwendig sein und flexibel an neue Gegebenheiten
angepasst werden kdnnen

e Um eine mdglichst verursachergerechte Verteilung méglich zu machen, mussen ggf.
Hilfskostenstellen eingerichtet werden (entfalit bei der Kalkulation Friedhof Kehrig)

e Es muss mdglich sein, fur die einzelne Gebuhr einen Kostengrad von 100 Prozent
oder weniger anzunehmen.

Datengrundlagen
Fur die Gebuhrenkalkulation sind folgende Daten zu ermitteln:

o Kosten fur die Pflege und Unterhaltung der Friedhofsflachen
e Fallzahlen/Jahr

e GrabgrofRe/Grabart

e Beisetzungsmaoglichkeiten der versch. Grabarten

¢ Ruhe-/Nutzungszeit der versch. Grabarten

Fur die Ermittlung der Bestattungsgebihren:

e Kosten des Bestattungsbetriebes/Jahr
e Werte fiir Lohnkosten
e Bestattungszahl pro Grabart/Jahr

Fir die Ermittlung der Leichenhallen Gebihr

e Jahrliche Kosten der Leichenhalle
e Fallzahl der Nutzungen
Quellenangaben: Gebihrenkalkulation fur Friedhtfe, Gemeinde- u. Stadtebund
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Verzinsung Anlagevermdgen Anlage 4
Verzinsung Eigenkapital gem. Restbuchwert |Zins [Verzinsung |Durchschnitt
§ 8 Abs. 3 Satz 3 KAG
1,6 % des Restbuchwertes
Gebaude Leichenhalle (Wigut 1055)

2020] 193.845,02€ |1,6%

20211 189.742,46 € | 1,6%

2022 185.639,90€ |1,6%
Summe 569.227 38 € 9.10764 €| 3.035,88€
Grabnutzungsentgelte (Sopo)

2020 36.451,39 € |1,6%

2021 36.904,93 € | 1,6%

2022 36.332,65 € |1,6%
Summe 109.688,97 € 1.755,02 € 585,01 €
Sargtransportwagen, Einrichtung
Friedhofskapell (Wigut 921)

2020 1,00 € |1,6%

2021 1,00 € |1,6%

2022 1,00 € 1 1,6%
Summe 3,00 € 0,05 € 0,02 €
Priesterdenkmal (Wigut 836)

2020 377,10 € | 1,6%

2021 351,96 € | 1,6%

2022 326,82 € | 1,6%
Summe 1.061,88 € 16,99 € 5,66 €
Friedhof Polcher Str. (Wigut 791)
Flur 1 Parz.-Nr. 1191

2020 1.740,54 € [ 1,6%

2021 1.740,54 € | 1,6%

2022 1.740,54 € | 1,6%
Summe 5.221,62 € 83,55 € 27,85 €
Friedhof Polcher Str. (Wigut 792)
Flur 1 Parz.-Nr. 135

2020 1.157,27 € | 1,6%

2021 1.157,27 € | 1,6%

2022 1.157,27 € | 1,6%
Summe 3.471,81 € 55,55 € 18,52 €
Eingangstor alter Friedhofsteil
(Wigut 827)

2020 1,00 € | 1,6%

2021 1,00 € [ 1,6%

2022 1,00 € | 1,6%
Summe 3,00 € 0,05 € 0,02 €
Basaltsteinmauer (Wigut 828)

2020 21168,97|1,6%

2021 19757,65|1,6%

2022 18.346,38 € | 1,6%
Summe 59.273,00 € 948,37 € 316,12 €
Ubertrag 3.672,95 €




Verzinsung Anlagevermadgen

Verzinsung Eigenkapital gem. Restbuchwert |Zins |Verzinsung |Durchschnitt
§ 8 Abs. 3 Satz 3 KAG
1,6 % des Restbuchwertes
16. |Zuwegung Priesterdenkmal (wigut
2020 116,28 € | 1,6%
2021 58,14 € | 1,6%
2022 1,00 € [1,6%
Summe 175,42 € 2,81€ 0,94 €
Summe 234,56 € - € - €
Friedhofsweg Erweiterung Friedhof
18. [(Wigut 1304)
2020 - €11,6%
2021 - €11,6%
2022 245,27 € | 1,6%
Summe 24527 € 3,92 € 1,31 €
Hauptweg Eingang zur kl. Kapelle
19. | (Wigut 832)
2020 614,28 € | 1,6%
2021 307,14 € |1,6%
2022 1,00 € | 1,6%
Summe 922,42 € 14,76 € 4,92 €
20. |Grunabfallplatz (Wigut 817)
2020 1,00 € | 1,6%
2021 1,00 € |1,6%
2022 1,00 € |1,6%
Summe 3,00 € 0,05 € 0,02 €
21. |Kreuz auf dem Friedhof (Wigut 818)
2020 1,00 € |1,6%
2021 1,00 € | 1,6%
2022 1,00 € |1,6%
Summe 3,00 € 0,05 € 0,02 €
Gesamtsumme 3.936,41 €
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